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En la ciudad de Ushuam capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Adéntico Sur, siendo las 12:30 horas del dla% de noviembre de 2011, se retinen
los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al
Expediente del Registro de la Gobernacién de la Provincia, N° 017587, Letra MO,
afio 2010, caratulado “ S/ REFACCIONES VARIAS PEQUENO HOGAR
USHUAIA”,

En primer término fueron analizadas las actuaciones por el Sr. Vocal Auditor, C.P.N.

Luis A. CABALLERO, emitiendo el voto que a continuacién se transcribe: “...Viene
a examen de este Vocal de Auditoria el Expediente del Registro de la Gobernacién de
la Provincia, N° 017587, Letra MO, afioc 2010, caratulado “ 8/ REFACCIONES
VARIAS PEQUENO HOGAR USHUAIA” a los fines de fundar mi

volo:

Liminarmente corresponde sefialar que las presentes actuaciones resultan remitidas
para tratamiento del Cuerpo Plenario en el marco del Control Preventivo previsto en
Resolucién Plenaria N° 01/01, en las que tramita la Licitacién Privada N° 10/2010
autorizada mediante Resolucién M.O.yS.P. N° 503/10 (fs. 128/129).

Que a fojas 206/208 corren agregadas Notas de Invitacién a participar en la licitacién
y a fojas 209 Acta de Apertura de Sobres de fecha 13 de diciembre de 2010 y a fojas
348 obra Informe N° 3215/10 Letra: D.R.Z.S. (M.O.yS.P.) de fecha 22 de diciembre
de 2010 mediante el cual la Comisién de Preadjudicacién recomienda la adjudicacién
a la Constructora R&B de WALLNER Horacio Néstor por haber cumplimentado lo

solicitado en el Pliego.

Las actuaciones resultan analizadas mediante Informe Técnico N° 173/2011 Letra:
SC-GEOP-AREA TECNICA de fecha 29 de abril de 2011 (fs. 404/406) y Acta de
Constatacion TCP N° 67/11- Auditoria Obras Piiblicas de fecha 10 de mayo de 2011,
suscripto por la Auditora Fiscal C.P.N. Claudia CHAVEZ, formulando dieciséis (16)
observaciones, que puestas en conocimiento del cuentadante mediante documentacién
e informes obrantes de fojas 418/449 presenta descargo que resultan analizados por la
Auditora Fiscal en Informe Contable N° 295/11 Letra: T.C.P.-A.O.P. de fecha 06 de
julio de 2011 (fs. 450/458) propiciando el mantenimiento de las observaciones N° 1,
2,3,4,6, 11y 16 y el levantamiento de las indicadas como N° 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13,
14 y 15,

En razon de ello en fecha 07 de julio de 2011 se emite Disposicién Secretaria
Contable N° 111/11, que en consonancia con lo propuesto por la Auditora Fiscal

mantiene las observaciones N° 1, 2, 3, 4, 6, 11 y 16 y levanta las observaciones N° 5,
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7,8,9,10, 12,13, 14y 15.
Asimismo la Secretaria Contable formula una observacién en cuanto a la ausencia de

gasista matriculado entre el personal técnico a afectar a la obra, conforme Planilla de

Personal técnico a afectar a la obra a fojas 228.
Finalmente la citada Disposicién de la Secretaria Contable en su articulo 4° determina:
“ADVERTIR el estricto cumplimiento de la Ley N° 141 Decreto Provincial N°
2242/94 Articulo 9°) y Decreto Territorial N° 4144/86 punto 1.1.14 en lo que respecta

a la incorporacién de antecedentes a los expedientes, en un todo de acuerdo a lo

plasmado en la Observacion N° 6,
Que las observaciones mantenidas refieren: N°.1: “En virtud de lo establecido en el
Art. 4 de la Ley N° 13.064, respecto del pliego de condiciones de la ejecucién, asi
como de las bases del llamado a licitacion, y teniendo en cuenta que el Anticipo
Financiero no es una figura prevista en la normativa, se observa que la redaccién del
presente Pliego de Bases y Condiciones, punto 5. Medicién, Certificacién y Pago de
la Obras: “...se podrd acordar un Anticipo Financiero de hasta el treinta y cinco por
ciento (35%)...” se aparta de los principios de concurrencia e igualdad que debe
primar en toda contratacion, toda vez que sujeta el porcentaje del Anticipo
Financiero, dentro de un margen a definir segin criterio y/o valoracién de un

funcionario publico, convirtiendo la misma en una cldusula impresa y

discrecional...”.
Que en relacion a dicha observacidn el cuentadante indic6 que lo previsto en el Pliego
no se aparta de los principios de concurrencia e igualdad, destacando que el Anticipo
Financiero no debe ser considerado como bonificacién ni premio y que los oferentes
se encontraban en igualdad de condiciones, que estos dispusieron de la informacién a
través de los mismos medios por lo que adquirieron los pliegos y de la facultad de

formular consultas, y que se opté por dicha porcentual en razén de distintas

circunstancias facticas que se puedan dar a los oferentes.-
Observacién N° 2: “No se advierte la presentacién del niimero de Inscripcién en el

Registro Publico de Comercio o su matricula de comerciante, segiin lo requerido en

el punto 1.9 a) del Pliego de Bases y Condiciones”.
El descargo formulado por el cuentadante al respecto sefiala que se encuentra

cumplido el requisito exigido en el punto 1.9.a) del Pliego de Bases y Condiciones

toda vez que el oferente resulta ser una persona fisica.
Observacién N° 3: “El punto 2.7.1. establece en su quinto pdrrafo que “Todos los

documentos contenidos en el SOBRE N° 2 serdn por duplicado (excepto el disco
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compacto que contiene el Pliego Licitatorio), doblados tamafio oficio y firmados por
el titular y/o representante de la empresa (con sello aclaratorio)” Respecto a ello,
solo la fs. 273 se encuentra firmada por el titular y representante técnico, mientras
que las fs. 274/345 se encuentran firmadas inicamente por el Representante

Técnico”.

El descargo refiere al respecto que al momento de la apertura de sobres la empresa
entrega un juego Original y otro Copia, este tiltimo queda en resguardo del area de

Licitaciones y que se da cumplimiento con la firma del titular en las fojas indicadas

por la Auditora.
Observacién N° 4: “Asimismo, el punto 2.7.1., pdrrafo quinto, menciona respecto del
SOBRE N° 2 que “Un juego deberd estar identificado con la palabra “original”, el
cual serd considerado a todos los efectos como oferta vdlida. El otro ejemplar, que
deberd ser idéntico al anterior, serd designado con la palabra “copia””. Conforme
la previsién del Pliego no se puede identificar para cada caso, qué documentacién

corresponde al juego calificado como “original” y cudl a la “copia”.

Al respecto indica el cuentadante que al momento de la apertura de sobres la empresa

entrega un juego original y otro copia, quedando éste tiltimo en resguardo en el area

de Licitaciones.
Observacién N° 6: “Verificada la foja 346 y advirtiendo la fecha de emisién del dia
15/12/10, respecto de la misma no se acredita la fecha de la presentacion e
incorporacion a las actuaciones, toda vez que resulta posterior a la apertura de

ofertas”.

Sefiala al respecto el descargo que si bien la presentacién del certificado del

Ministerio de Trabajo obrante a fojas 346 fue realizado en fecha posterior a la apertura

de ofertas, ello no resulta invalidante de la misma.
Observacién N° 11: “Conforme lo previsto en el punto 2.7.2 inc. ¢) Equipos y
personal técnico a afectar a la obra, el Anexo III obrante a fs. 228 se encuentra
incompleto en cuanto a la determinacion de cantidades de los equipos” .---=-==—=v=-nv

En relacién a ello el descargo indica que se solicité al contratista que complete dicha

planilla.
Observacion N° 16: “Conforme los reparos antes mencionados, se constata el

incumplimiento del punto 3.2. Metodologia de evaluacién y seleccién, en particular

lo requerido en el inciso b), del Pliego de Bases y Condiciones”.
Finalmente al respecto sefiala el cuentadante que “sabiendo de los errores en los que

hemos incurrido como comisidn, se tendrdn en cuenta las observaciones para futuras
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comisiones”.

En consideracién al estado de las actuaciones y en el marco de lo previsto en la
Resolucién Plenaria N° 01/01 mediante Inf. N° 2352/2011, que corre glosado a fojas
478, el Secretario de Coordinacién y Control de Gestién del M.O. y S.P. Arq. Jorge
PESARINI apela la Disposicién de Secretaria Contable al Plenario de Miembros,

adjuntando documentacién agregada a fojas 469/477 vinculadas con las observaciones

mantenidas por Disposicién Secretaria Contable N° 111/11.
Ast en el Informe N° 378/11 Letra: DGOP-DL (fs. 475/476) reitera los términos
sefialados en el Informe N° 268/11 Letra:DGOP-DL en relacién a la Observacién N°
1, exponiendo que el pliego establece un porcentaje de anticipo financiero que podra
alcanzar el 35%, y que en razén de ello el Ministro de Obras Publicas a fojas 355
vuelta determina otorgar un Anticipo Financiero del 30% a la empresa adjudicada y
que “..La administracién ejerce su actividad, ain cuando ejerce su actividad
discrecional, lo hace limitada por un ordenamiento juridico; dado que el pliego se
entregé a todos los oferentes y cada uno de ellos evalué su capacidad de participar
en la compulsa de precios segun los requisitos a cumplir para la Licitacién Privada

es por ello que las actuaciones no se apartan de los principios de concurrencia e

igualdad.
Por su parte cabe aqui destacar que los principios especificos que reglan la
contratacion publica, ademds de los generales del principio administrativo son la
igualdad, la concurrencia y el publicidad. Como puntualiza Marienhoff, toda medida
de la Administracién en beneficio de un oferente que al mismo tiempo no favorezca a
los restantes atentard contra la igualdad; pero no la afectard, como en éste caso, la

modalidad establecida para el Anticipo ya que se encontraba previsto en el Pliego de

Bases y Condiciones...”.
En lo que respecta a la observacién N° 2 acompafia en su descargo a fojas 471
Certificado de Inscripcién (Decreto Territorial N° 887/81) expedido por la Direccién
de Comercio de la Provincia de Tierra del Fuego, el cual certifica que la empresa
Constructora R&B de Horacio WALLNER se encuentra inscripta en el Registro

Permanente de Actividades Comerciales.

En relacién a la Observacién N° 3 indica que se observa la firma y sello de la empresa
oferente desde la fojas 274 a 345, dando cumplimiento a lo observado por la Auditora

Fiscal.

En cuanto a la Observacion N° 4 se sefiala en el escrito recursivo que la

documentacién de oferta entregada por el proponente y que forma parte del
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expediente debe ser considerada como “original”.

Respecto a la Observacién N° 6 sefiala el cuentadante, en concordancia con lo
indicado por la Comisién Evaluadora, que la documentacién observada no es
condicionante para el rechazo de la oferta, puesto que los requisitos de admisibilidad

son los que se establecen para el sobre N° 1.

Asimismo sefiala que “..Por su parte, el oferente al no contar a la fecha de
presentacion de ofertas con el Certificado del Ministerio de Trabajo, antento a ello

con su propuesta dejé constancia de su solicitud ante las autoridades competentes
(fs. 223).

Durante los dos (2) dias siguientes a la apertura de sobres, los oferentes pueden
realizar la consultad e ofertas en la Direccién de Licitaciones; esto conocido por
todos los participantes dado que se encuentra expresado en el pliego. La empresa
entre Certificado N° 32/2010 D.T.U., en el cual consta que NO POSEE TRAMITE
PENDIENTE obtenido el 15.12.10 e incorporado a foja 346 previo a se remitido para

su evaluacioén por parte de la Comision,
Con respecto a ello debe considerarse como esencial que el Certificado ha sido
emitido y registrado por entidad competente; dado que no cuenta con fecha de
recepcion podra ser considerando lo establecido en la Ley 141, “Articulo 37.- En
caso de duda deberd estarse a la fecha enunciada en el escrito...”, y segin
Hutchinson: “Comentario.- La solucién del articulo que comentamos se inscribe en
los principios del informalismo a favor del particular y de in dubio pro actione
(peticion)” dado que la empresa deberia presentar Nota formal adjuntando el

mencionado documento...”.

En relacién a la Observacién N° 11 mediante Inf. N° 2180/11 (fs. 473) acompafia
Anexo III agregado a fojas 472 en el que consta planilla de equipos y personal a

afectar por parte del oferente a la obra a ejecutar.

Finalmente en su escrito recursivo (fs. 478) el cuentadante nada dice en relacién a la

Observacion N° 16 en tanto la misma resulta de caricter insalvable.
A fojas 479 vuelta toma intervencién el Auditor Aquitecto Victor Hugo ORTEGA

propiciando el levantamiento de la observaciébn N° 11 atento haberse dado

cwmnplimiento a lo oportunamente reparado.
Mediante Informe Contable N° 395/11 Letra: T.C.P.-A.O.P. de fecha 06 de septiembre
de 2011 la Auditora Fiscal C.P.N. Claudia CHAVEZ (fs. 480/485) analiza la
presentacion formulada por el cuentadante, propiciando el mantenimiento de la

observaciéon N° 1, en el entendimiento que los descargos formulados en nada

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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modifican la opinién oportunamente vertida.

Respecto a la Observacién N° 2 sefiala que si bien se acompaiié Certificado de
Inscripcién ante la Direccién de Comercio el mismo nada tiene que ver con el
requerido en el pliego, el cual refiere al certificado que en la jurisdiccién provincial
otorga la Inspeccién General de Justicia en orden a lo normado por el articulo 25 del
Cédigo de Comercio, por lo que recomienda mantener dicha observacién,--------------
Propicia el levantamiento parcial de la Observacién N° 3 ya que si bien se verifica la
incorporacién de las firmas en las fojas sefialadas, nada se dijo en relacién a los
duplicados requeridos en el pliego y que en descargos anteriores se indicd que se
encontraban en resguardo del drea de licitaciones, situacién que no se encuentra

prevista en el pliego.

Asimismo propicia el mantenimiento de la Observacién N° 4 en razén de que, no
obstante lo manifestado por la Directora de Licitaciones en el Informe 378/11, en
cuanto a que el juego de documentacién agregada en el expediente debe considerarse
como original, tal identificacién no consté al momento requerido en el pliego.--=-------
En relacién a la Observacién N° 6 sugiere su mantenimiento en virtud de que del
descargo presentado no surge ningin elemento que haga variar el anilisis

oportunamente realizado.

Finalmente en consideracién a la documentacién acompaiiada por el cuentadante y lo
informado por el Arq. Victor Hugo ORTEGA propicia el levantamiento de la
Observacién N° 11 y el mantenimiento de la Observacién N° 16 en atencién a que no
se aporta ningun elemento que meritue modificar la opinién oportunamente vertida,---
Asimismo expone la Auditora Fiscal que el cuentadante nada dijo en relacién a la
observacion obrante en el articulo 3° de la Disposicién Secretaria Contable N° 111/11
en cuanto observa la ausencia de gasista matriculado entre el personal técnico a
afectar a la obra, por lo que entiende que dicho reparo se mantiene invariable ----------
En fecha 27 de septiembre de 2011 se emite Informe Legal N° 336/2011 Letra:
T.C.P.-C.A. suscripto por el Dr. Carlos Luis HIRIART (fs. 486/492), en el que sefiala:
“..JIL- DE LA INTERVENCION PREVIA. La Auditora Fiscal, CPN. Claudia M.
CHAVEZ, realiza el ACTA DE CONSTATACION TCP N° 67/11 AUDITORIA DE
OBRAS PUBLICAS.- (Control Previo — Administracién Central) de fecha 10 de mayo
de 2011, por medio de la cual efectiia dieciséis (16) observaciones y una
recomendacion, en ejercicio del control previo reglamentado por la Plenaria 01/01,

modificada por la 89/2003.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son vy seran Argentinos”
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Incorporada documental se efectiia descargo de las observaciones 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,

9,10, 11, 12, 13, 14 y 16, y recomendaciones por un lado y respecto de la 1 y 15, por

el otro.

Luego de analizar los descargos, y emitir opinién al respecto, la Auditora Fiscal
emite el Informe Contable N° 295/11, Letra T.C.P.- A.O.P., de fecha 06 de julio de
2011, por medio del cual sugiere levantar las observaciones 57,889, 10,12, 13, 14
y 15, mientras que sugiere mantener las observaciones 1, 2, 3, 4, 6, 11 y 16.--==--==n-
La C.P.N. Maria Laura PEREZ TORRE, en su cardcter de Prosecretaria Contable A/
C de la Secretaria Contable, emite la Disposicién Secretaria Contable N° 111/2011,
de fecha 017 julio de 2011, por medio de la cual mantiene las observaciones 1, 2, 3,
4, 6, 11 y 16, indicadas en el Acta de Constatacion N° 67/2011, y levanta las
observaciones 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14 y 15, como asi también, realiza una nueva
observacion en el art. 3°, y una advertencia en el art. 4°.
Incorporada nueva documentacién (fs. 471/472) por medio del Inf. N° 2180/11 (fs.
473) se da respuesta a las observaciones 2 y 11 y por medio del Inf. N° 378/11, Letra

DGOP -DL, (fs. 475/476) se da respuesta y se efectiia descargo de las observaciones
1,3,4y6.

Analizados nuevamente los descargos precedentemente detallados en el pdrrafo
anterior, la Auditor Fiscal emite el Informe Contable N° 395/11, Letra T.C.P.-
AOP., (fs. 480/485), mediante el cual sugiere mantener las observaciones 1, 2, 3

parcialmente, 4, 6, 16 y lo observado en el art. 3 de la Disposicién Secretaria

Contable N° 111/2011, sugiriendo levantar la observacién 11.
La Auditor Fiscal, en el antedltimo pdrrafo del Informe Contable N° 395/11, realiza
una mencion especifica respecto del art. 4° de la Disposicién Secretaria Contable N°
111/2011, en la que textualmente dice: “...Por otra parte no existe mencién alguna
respecto de la advertencia formulada en el art. 4° de la misma disposicién, como
puede constatarse en el Informe N° 2234/11 (fs. 477) suscripto por el Sr. Director de
Contrataciones MOySP Dn Juan ADRIAZOLA, en el manifiesta “... Habiendo tomado
conocimiento del informe Contable N° 295/11 (fs. 450/458) y de la Disposicion
Secretaria Contable N° 111/11...” (lo subrayado no es del original), situacién que se
sugiere analizar en el marco del control posterior en cuanto a la determinacién de
responsabilidades u las consecuencias por sus incumplimientos...”.

IV.- DEL ART. 4° DE LA DISPOSICION SECRETARIA CONTABLE N°

111/2011. Expresamente dice el art. 4° de la Disposicién Secretaria Contable N°

111/2011, lo siguiente: “..ADVERTIR el estricto cumplimiento de la Ley N° 141

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Decreto Provincial N° 2242/94 Articulo 9°) y Decreto Territorial 4144/46 Punto
1.1.14 en lo que respecta a la incorporacién de antecedentes a los expedientes, en un
todo de acuerdo a lo plasmado en la Observacion N°6...”.
En tal sentido, la Observacién N° 6 del ACTA DE CONSTATACION TCP N° 67/11
AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS.- (Control Previo — Administracién Central),
dice: “...Verificada la foja 346 y advirtiendo la fecha de emisién del dia 15/12/10,

respecto de la misma no se acredita la fecha de la presentacién e incorporacion a las

actuaciones, toda vez que resulta posterior a la apertura de ofertas...”.

Sin ahondar en el fondo de la cuestién, toda vez que el expediente se encuentra en la
etapa de control previo, el cuentadante puede corregir, modificar o desistir el acto en
los términos de los reparos efectuados por el Auditor Fiscal (Punto 4 inciso D, de la
Resolucion Plenaria 1/01), quedando sin efecto las observaciones realizadas.----------
Asimismo el cuentadante, podrd ejercer su derecho de defensa sometiendo a un nuevo

andlisis del Auditor Fiscal, el que serd remitido al Secretario Contable, quién deberd

realizar una nueva evaluacion.

En tal sentido, el Punto 4 inciso E, de la Resolucién Plenaria 1/01 expresamente

£

dice: “...En caso que la autoridad no se conformarse con los reparos efectuados por
el Auditor Fiscal, deberd acompafiar circunstanciada fundamentacion,
conjuntamente con los antecedentes respectivos. El expediente serd remitido al
Secretario Contable del Tribunal, quien en el plazo de dos (2) dias, mediante
disposicién, evaluard las actuaciones y mediante disposicién podrd: 1.- Levantar los

reparos formulados. 2.- Ratificar los reparos realizados por el auditor fiscal en cuyo

caso remitiria las actuaciones al cuentadante...”.
En su caso, podrd apelar la disposicién de la Secretaria Contable, (punto 4 inciso D,
de la Resolucién Plenaria 1/01, modificada por el art. 2° de la Resolucién Plenaria
N° 89/02).

Por lo expuesto en este punto, es que considero que la “Advertencia” realizada en el
art. 4° de la Disposicién Secretaria Contable N° 111/2011, no se ajusta a las
facultadas conferidas a la Secretaria Contable, conforme lo determina el Punto 4
inciso E, de la Resolucién Plenaria 1/01.
En consecuencia, y toda vez que la Observacién N° 6 del ACTA DE CONSTATACION
TCP N° 67/11 AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS, solo puede ser levantada o

ratificada, la advertencia expresada en el art. 4° de la Disposicién Secretaria

Contable N° 111/2011, debe ser dejada sin efecto.

En tal sentido, es el Plenario de Miembros que cuenta con la facultad y atribucion

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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para expedirse al respecto, ello conforme el Punto 4 inciso F y G de la Resolucién
Plenaria 1/01 y art. 4° inc. b) de la Ley N° 50.

V.- CONCLUSION.- Por todo lo expuesto, en funcién a la normativa resefiada y los
argumentos vertidos precedentemente, elevo las actuaciones a fin de ser evaluadas en
virtud de las consideraciones plasmadas, recomendando el giro al Plenario de

Miembros.

Por lo que en esta instancia, considero que las observaciones deberian ser
mantenidas™.
A fojas 492 obra Informe Legal N° 344/11 Letra: Gob. MO de fecha 04 de octubre de

2011 suscripto por el Prosecretario Legal Dr. Oscar Juan SUAREZ, quien comparte el

informe legal N° 336/11 e indica, en consonancia con lo sefialado por la Auditora
Fiscal que corresponde mantener la observacién N° 1 atento que se observa una
alteracién a los principios de la Licitacién Puablica en cuanto la administracién se
reserva una facultad discrecional sin resguardo legal y que en relacién a las
observaciones N° 2, 3, 4, 6 y 16 dado su cardcter de insalvables corresponderia su
andlisis en el marco del control posterior, criterio que resulta compartido por el
Secretario Legal Dr. Sebastian OSADO VIRUEL en su intervencién de fecha 17 de
octubre de 2011 obrante a fojas 492 vuelta.

Mi opinion:
En razon de las consideraciones formuladas por la Auditora Fiscal, lo expresado en la
Disposicién de Secretaria Contable y el descargo presentado por el cuentadante, he de
expedirme al respecto, indicando que no comparto el criterio expuesto en cuanto a
mantener la Observacién N° 1 propiciando su levantamiento toda vez que el Pliego en
el Punto 5.1 determina que podra acordarse un Anticipo Financiero de hasta el treinta
y cinco por ciento ( 35%), quedando a criterio de la administracién la fijacién que
finalmente se pudiere otorgar, por lo que dicha facultad no se aparta de los principios
de concurrencia e igualdad ya que los posibles oferentes tenfan conocimiento del

alcance de dicha prevision.-

Asi, si la administracién decide otorgar un anticipo financiero mediante un acto

administrativo motivado, y que se encuentre dentro de los porcentajes establecidos en

el Pliego no resulta objetable tal decisién.
Que al respecto el Punto 4.a) de la Resolucién Plenaria N° 243/05 — Normas de
Auditorfa Externa de la Obra Pidblica- sefiala en relacion al Anticipo Financiero que
“Se controlard: que los mismos no superen los topes establecidos en los Pliegos de

Condiciones o en la Ley de Obras Publicas” y que al momento de otorgarse “haya
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sido integrada la garantia en forma total y de acuerdo a lo previsto en la normativa

vigente”.
“..El principio de legalidad pauta, como es sabido, la totalidad del obrar de la
Administracion publica siendo por ello tdpico sustentar que si la administracién
ostenta la posibilidad de ejercer discrecionalmente sus potestades es porque el
ordenamiento juridico la habilita para ello mediante apoderamientos especificos. De
esta concepcion derivase inmediatamente aquella otra -repetida hasta el cansancio-
que impugna la configuracién de la actuacién administrativa en un marco de
discrecionalidad total, pues todo acto exhibe elementos reglados y elementos
discrecionales. En funcién precisamente de esta tltima circunstancia se ha sefialado
que la discrecionalidad incide en el "An" (legalidad); "Quid" (proporcionalidad);
"Quando” (oportunidad) y "Quomodo" (tipicidad y clausulado accesorio), segun

refleja el siguiente cuadro propuesto por Villar Palasi sobre criterios anteriormente

deslindados por Gianini...
...Cualquiera fuera, en definitiva, la sistematizacion que se acepte, aquello que
realmente interesa es realizar las diferencias entre el concepto juridico
indeterminado y el ejercicio discrecional de las potestades administrativas. En tal
sentido ha sido explicado que no cabe confundir discrecionalidad administrativa con
operaciones y procedimientos l6gicos necesarios para la determinacién de los
conceptos juridicos. En la discrecionalidad administrativa predomina, en efecto, la
posibilidad de eleccién en el comportamiento en el marco de una realizacion
valorativa y consiguientemente las facultades de apreciacién devienen discernibles
entre una pluralidad de soluciones justas e igualmente vdlidas. El criterio de la
multiplicidad de soluciones justas (cuando menos mds de dos) fue, precisamente, el
que sustentara hace ya varios afios Garcia de Enterria, por oposicién a los conceptos
juridicos indeterminados que implicarian, resultando asf radicalmente aislados de la
discrecionalidad, sélo un problema de aplicacién e interpretacién del Derecho
potencialmente enjuiciable por el juez. Asi, por ejemplo, cuando el art. 18 de la Ley
Nacional de Obras Publicas 13.064 (Adla, VII, 404) indica que la adjudicacién
deberd recaer siempre sobre la propuesta mds conveniente, la preferencia por un
médulo de evaluacién determinado constituye una apreciacién libre de la
Administracion a quien de forma principal y exclusiva incumbe juzgar si la mayor
conveniencia deriva del precio, de la calidad tecnoldgica, del sistema de
financiacién, etc. En cambio, la remocién por inconducta notoria -prevenida en el

art. 27, inc. e} de la ley Orgdnica de las Universidades Nacionales 22.207 (Adla, XL-

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”
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B, 997)- excluiria la posibilidad de pluralidad de soluciones justas toda vez que
existe, 0 no, conducta notoria. La consecuencia decisiva de esta distincién es la
extension o reduccién del control, judicial y, llevada a sus instancias finales, la
determinacioén de los limites del ejercicio del poder politico; algo que trasciende,
como puede observarse, el mero campo de la recreacién intelectual...” Grecco,
Carlos - La doctrina de los conceptos juridicos indeterminados y la fiscalizacién

judicial de la actividad administrativa. LA LEY 1980-D, 1306.

“De mds esta sefialar que el margen de libertad no se otorga para que el érgano
administrativo haga lo que le plazca, aiin dentro del marco fijado pro la ley, o
decidida por su sola voluntad, cual es la finalidad que se debe perseguir. Se confiere
esa potestad a la Administracién para que realice las precisiones necesarias -el
“acabado del derecho”- y lograr con ello que, no obstante la imprecision propia de
las reglas generales, el acto que se dicte sea el que mejor satisface el interés publicos
perseguido por la ley. La discrecionalidad administrativa importa siempre una
valoracién y ponderacién de interese y un poder de eleccién para actuar en la
realizacién del interés puiblico” Roberto Enrique Luqui. “Revisién de la Actividad

Administraiva” pag. 192/193 Ed. Astrea.

Sin perjuicio de lo antes sefialado resulta oportuno hacer saber al cuentadante que en
oportunidad de otorgarse el anticipo financiero comresponde que el mismo se
instrumente mediante acto administrativo debidamente fundado y cuando sea
solicitado por el contratista en su oferta, ello en consideracion a la naturaleza del
mismo y a mérito de lo indicado en el Informe N° 268/11 Letra: DGOP-DL en cuanto

[ £

sefiala que “...La empresa quiera acceder a un porcentaje menor porque no precise
contar con la totalidad del porcentaje ofrecido. Dado que las garantias de contrato y
de anticipo financiero deben afianzarse en las formas establecidas en el pliego de
bases y condiciones de la licitacién, puede darse que la empresa decida no afrontar
el pago de un determinado seguro por el total del anticipo financiero ofrecido en
concepto de garantia de devolucién del mismo, y que solo asuma aquellos seguros
que le sean obligatorios; no accediendo asi a la totalidad del anticipo financiero.

Que no sea conveniente para la empresa acceder al anticipo dado que el mismo no

estard sujeto a redeterminaciones de precios...”.

Al respecto repérese que el articulo 5.1. del Pliego utiliza la frase “Se podrd acordar
un Anticipo Financiero...” (el destacado es propio), lo que despeja todo tipo de dudas
en cuanto a que corresponde evaluar la alternativa de otorgar, mediante acto

administrativo debidamente motivado, el anticipo financiero y el porcentaje del

“Las [stas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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mismo a instancia de un pedido del contratista, por lo que si ello no resulta asi no hay

obligacidén de parte de la administracién de otorgarlo.
En consideracién a lo expuesto y a la luz de lo normado por el articulo 110 inciso d)
de la ley N°® 141 resulta nulo de nulidad absoluta el acto administrativo obrante a fojas
355 vuelta en cuanto el Ministro de Obras y Servicios Pdblicos dispone “Otorgar un

Anticipo Financiero de 30% (Treinta por Ciento)” toda vez gque dicho acto carece de
p p q

causa o motivacién que le de sustento.
En lo que respecta a la Observacién N° 2 propicio su mantenimiento ya que el
Certificado de Inscripcién, otorgado por la Direccién de Industria y Comercio de la
Provincia, agregado a fojas 471, no resulta ser el requerido por el articulo 1.9 b) del
Pliego en cuanto éste refiere al certificado de comerciante extendido por la Inspeccién
General de Justicia, ello con los alcances del articulo 25 del Cédigo de Comercio.-----
En tal sentido el Pliego refiere en el Punto 1.9 b) “Datos del Oferente...B) Si se trata
de sociedades de hecho o empresas unipersonales deberdn acreditarse los datos de
las persona fisicas que la componen de acuerdo a la indicado en el apartado
precedente, ademds de presentar su niimero de inscripcién en el Registro Piblico de

Comercio o su matricula de Comerciante”,

Sin perjuicio de entender que resulta inconducente la pretension plasmada en el Pliego

es dable resaltar que si la administracion establece en el Pliego un requisito debe velar

por el cumplimiento del mismo.
En lo que respecta a las Observaciones N° 3 y 4 entiendo que corresponde sean
levantadas, en consideracién a que el pliego en el Punto 2.7.1. determina que “...
Todos los documentos contenidos en el SOBRE N° 2 serdn por duplicados (excepto el
disco compacto que contiene el Pliego Licitatorio)...firmados por el titular y/o
representante de la empresa (con sello aclaratorio). Un juego deberd estar
identificado con la palabra “original”, el cual serd considerado a todos los efectos
como oferta vdlida. El otro ejemplar, que deberd ser idéntico al anterior, serd
designado con la palabra “copia”...”, se observa a fojas 274 a 345 que el oferente
firmo6 la documentacién presentada, dando cumplimiento a lo requerido en el Pliego y
por su parte el cuentadante al formular el descargo, mediante Informe N° 1592/11 (fs.
439/441) refiere a que “...al momento de la apertura de SOBRES la empresa entrega
un juego Original y otro Copia, este ultimo queda en resguardo del drea de
Licitaciones...”, por lo que con dichas expresiones, que resultan compartidas por el
Director General de Administracién Financiera del M.O y S.P. Jorge Bernardino

DIAZ al suscribir el Informe N° 1727/11 (fs. 449), por lo que se tiene con ello por

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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cumplido el requisito exigido en el Pliego, lo cual se puede corroborar con la foja N°

220 de las actuaciones en la que obra la leyenda “ORIGINAL”.

Por su parte en relacién a la Observacién N° 6 propicio su levantamiento, ya que si
bien el certificado extendido por el Ministerio de Trabajo el 15 de diciembre de 2010
(fs. 346) fue presentado con posterioridad a la apertura de ofertas de fecha 13 de
diciembre de 2010 (fs. 209), el oferente con la documentacién glosada a fojas 223
deja constancia que el dia 10 de diciembre de 2010 solicité al Ministerio de Trabajo le
sea extendido el certificado agregado a fojas 346 del cual surge que se encuentra
inscripto en dicha reparticion y no tiene ante la misma tramites pendientes,-------~------
Que sin bien dicho requisito no se encontraba cumplimentado al momento de la
apertura del Sobre N° 2, el mismo no resulta excluyente de la oferta, toda vez que esto
no se encuentra previsto como tal en el Pliego, conforme surge del punto 2.7.2. in fine
en cuanto determina que se rechazard la oferta si se omite presentar el Formulario de
Propuestas, Planilla de Computo y Presupuestos, Analisis de Precios y CD de la
presentacion de Licitacién, pero no menciona como requisito excluyente de la misma
la presentacién del Certificado extendido por el Ministerio de Trabajo, de lo cual

surge que es un requisito que puede cumplirse con posterioridad a la apertura de los

sobres,

Por su parte y en consideracién a lo informado por el Auditor Arquitecto Victor
ORTEGA y lo propiciado por la Auditora Fiscal en el Informe Contable N° 385/11
Letra: T.C.P.-A.O.P. corresponde el levantamiento de la Observacién N° 11 ya que se

encuentra cumplido lo oportunamente observado.

Finalmente, resulta propicio sefialar que a lo largo de las actuaciones se observa que la
Comisién de Evaluacién no cumplié con su cometido, lo cual surge al verificarse el
tenor de las observaciones, las que, de haber actuado esta conforme las facultades
obrantes en el punto 3.2. b) del Pliego que refiere “Con respecto a cualquier
documentacién faltante o que no se ajuste al formado indicado por este Pliego, la
Comisién solicitard su presentacién y/o perfeccionamiento en un plazo que la mismo
file, a contar desde la efectiva notificacién”, hubiera podido encausar el
procedimiento tendiente a subsanar en tiempo oportuno las mismas, evitando de esa
forma un dispendio administrativo innecesario, por lo que bajo tales premisas y los
antecedentes glosados en las actuaciones entiendo que corresponde el mantenimiento

de la Observacién N° 16.

Finalmente comparto y hago propia las consideraciones formuladas por el Dr. Carlos

HIRIART en el Informe Legal N° 336/2011 Letra: T.C.P. C.A. en cuanto a que,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”
13



Provinein de Tierra (4&? i”twge?z Antartida B TE EBrTIS BE TRl OF ettt
e Istas del Atldnticn Sur T e

Repdblics Argeniing EIBUSRIATATIR 0

“1991-2011 Vigésimo Aniversario de I jura de la constitucién provincial

conforme surge del procedimiento sefialado por la Resolucién Plenaria N° 01/01, a la
Secretaria Contable al intervenir en el tdmite del Control Preventivo solo le
corresponde, previo andlisis de los antecedentes y en forma fundada, mantener o

levantar las observaciones formuladas por el Auditor Fiscal en la correspondiente

Acta de Constatacion,
Por lo que la Observacién obrante en articulo 3° y la Advertencia formulada en el

articulo 4° de la Disposicién Secretaria Contable N° 111/2011 corresponde sean

dejadas sin efecto.
Por las consideraciones expuestas, propicio se dicte un acto administrativo que

disponga:

1.- Mantener la observacién N° 2 y 16 labradas mediante “Acta de Constatacién TCA
N° 67/11 — Auditoria Obras Phblicas” de fecha 10 de mayo de 2011, mantenidas por

Disposicion Secretaria Contable N° 111/2011, ello de conformidad a los fundamentos

expuestos.
2.- Levantar las observaciones N° 1, 3, 4, 6 y 11 labradas mediante “Acta de
Constatacion TCA N° 67/11 — Auditorfa Obras Piblicas” de fecha 10 de mayo de
2011, mantenidas por Disposicién Secretaria Contable N° 111/2011, ello de

conformidad a los fundamentos expuestos.

3.- Dejar sin efecto la Observacién obrante en articulo 3° y Advertencia del articulo 4°
de la Disposicion Secretaria Contable N° 111/2011, ello por los fundamentos

expuestos.

4~ Hacer saber al Sr. Ministo de Obras y Servicios Ptblicos que el Acto
Administrativo obrante a fojas 355 vuelta resulta nulo de nulidad absoluta por carecer

de causa o motivacién que lo sustente, -

5.- Hacer saber al Sr. Ministro de Obras y Servicios Publicos que en el marco de lo
establecido por la Resolucién Plenaria N° 01/01 y articulo 30 v 31 de la Ley 50 podrd,
asumiendo la responsabilidad exclusiva por ello, insistir en el cumplimiento del acto

observado.

6.~ Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar al Ministerio
de Obras y Servicios Ptblicos con remisién del Expediente del Registro de la
Gobernacién de la Provincia, N° 017587, Letra MO, afio 2010, caratulado “ §/
REFACCIONES VARIAS PEQUENO HOGAR USHUAIA” a la Auditora Fiscal

interviniente y a la Secretaria Contable y Secretaria Legal de este Tribunal.-~---------—-

Es mi voto”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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A continuacién toma la palabra el Sr. Vocal Abogado, en ejercicio de la
Presidendcia, Dr. Miguel Longhitano seflalando: “...Viene a examen de este Vocal
Abogado, en ejercicio de la Presidencia, el Expediente del Registto de la
Gobernacién de la Provincia, N° 017587, Letra MO, afio 2010, caratulado “ S/
REFACCIONES VARIAS PEQUENO HOGAR USHUAIA” a los fines de fundar

mi voto.

En tal sentido, cabe sefialar que las presentes actuaciones llegan para mi intervencién
precedidas del voto del Vocal Contador, integrante de la Vocalia de Auditoria, CPN
Luis A. Caballero, por lo que a fin de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes

detallados por el mismo, me remito a ellos en honor a la brevedad, adhiriendo al

proyecto de Acuerdo Plenario propuesto.

Es mi voto”.

Por todas las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenario de Miembros en
funcién de las atribuciones conferidas por el Art. 27 y cdtes. de la la Ley Provincial
N°50,
RESUELVE
ARTICULO 1°- Mantener la observacién N° 2 y 16 labradas mediante “Acta de
Constatacién TCP N° 67/11 — Auditoria Obras Pdblicas” de fecha 10 de mayo de
2011, mantenidas por Disposicién Secretarfa Contable N° 111/2011, ello de

conformidad a los fundamentos expuestos.
ARTICULQ 2°.- Levantar las observaciones N° 1, 3, 4, 6 y 11 labradas mediante
“Acta de Constataciéon TCP N°® 67/11 — Auditoria Obras Publicas” de fecha 10 de

mayo de 2011, mantenidas por Disposicién Secretaria Contable N° 111/2011, ello de

conformidad a los fundamentos expuestos.
ARTICULO 3°.- Dejar sin efecto la Observacién obrante en articulo 3° y Advertencia

del articulo 4° de la Disposicién Secretaria Contable N° 111/2011, ello por los

fundamentos expuestos.
ARTICULO 4°.- Hacer saber al Sr. Ministro de Obras y Servicios Piblicos que el
Acto Administrativo obrante a fojas 355 vuelta resulta nulo de nulidad absoluta por
carecer de causa o motivacién que lo sustente.

ARTICULO 5°.- Hacer saber al Sr. Ministro de Obras y Servicios Publicos que en el

marco de lo establecido por la Resolucién Plenaria N° 01/01 y articulo 30 y 31 de la
Ley 50 podrd, asumiendo la responsabilidad exclusiva por ello, insistir en el

cumplimiento del acto observado.

“Las Istas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
15



t
s -

FPraovincia ;Ie Tierra (’3«‘{ Fang@. Arrtartica canaaE iﬁmﬁimﬁﬁ!&mﬂﬁ&
¢ Islas del Atldntice Sur iy

L
Repiblica Argentina EiSUS B ATLATIR0 500

“1991-2011 Vigésimo Aniversario de la jura de la constitucion provincial

ARTICULO 6°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar
al Ministerio de Obras y Servicios Publicos con remisién del Expediente del Registro
de la Gobernacién de la Provincia, N° 017587, Letra MO, afio 2010, caratulado “ §/
REFACCIONES VARIAS PEQUENO HOGAR USHUAIA” a la Auditora Fiscal
interviniente y a la Secretaria Contable y Secretaria Legal de este Tribunal.-—----------

Por Secretaria del Cuerpe Plenarie de Miembros, se registrara, notificard y

publicara el presente Acuerde Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia, y se

realizard la tramitacién administrativa de rigor.
En virtud de las consideraciones precedentes y no habiendo otras cuestiones
pendientes de tratamiento en el marco de las presentes actuaciones, se da por
finalizado el acto en el lugar y fecha indicados wt supra. Fdo: VOCAL
ABOGADO, en ejercicio de la Presidencia: Dr. Miguel LONGHITANO -
VOCAL CONTADOR: CP.N. Luis Alberto CABALLERO - integrante de la
VOCALIA DE AUDITORIA.

ACUERDQO PLENA

Dr. Mjgue! LONGHJTANO
CAL ABOGAPO
PRESIDENT!

Tribunal/de Cuentas de fa Provincia
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